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PROJETO DE LEI N°< ¢Z/ DE 17 DE OUTUBRO DE 2025

Dispde sobre a criagéo, requlamentagéo e implantagéo do Programa Porteira Adentro
e do Programa de Horas Maquinas na cidade e da outras providéncias

TIAGO ALEX RAVAZZI, prefeito do municipio de Candido Rodrigues, Estado dga Sao
Paulo, no uso de suas atribuigdes legais, torna publico que a Camara Municipal de Candido Rodrigues

aprovou e ele sanciona a seguinte

Lel:

| Art. 1°. Fica o Chefe do Poder Executivo Municipal autorizado a implantar o Programa
Porteira Adentro, que tem como objetivo auxiliar na execugao de obras de infraestrutura nas propriedades

rurais localizadas no municipio de Candido Rodrigues/SP.

§ 1° Para os efeitos desta Lei, & considerado agricultor, toda a pessoa fisica, que seja

proprietario de imovel agricola, arrendatario, agregado, meeiro, parceiro, comodato € posseiro, desde
que de boa-fé, devendo o imovel, obrigatoriamente, estar em plena atividade agricola, corr bloco de
notas de produtor rural ativo junto & Receita Estadual e que tenha a agricultura como fonte de emprego,

renda e alimentacao;

§ 2° Para os efeitos desta Lei é considerado produtor rural, toda pessoa fisica ou

juridica que explora a terra, com fins econémicos ou de subsisténcia, por meio da agricultura, da pecuaria
de leite e de corte, da silvicultura, da avicultura, da suinocultura, do extrativismo sustentavel, a
aquicultura, fruticultura, plasticultura, apicultura, caprinocultura, além de atividades néo agricolas aqui
ndo especificadas, respeitada a fungdo social da terra, desde que haja registro de produgao na

circunscricao do Municipio de Candido Rodrigues.

Art. 2°. Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a instituir o programa de subsidio
de horas maquinas para melhorias nas propriedades urbanas e nas empresas efetuando a cobranga de
horas maquinas e cargas de caminhéo a titulo de subsidio para a execugao dos servicos de carater

particular.
§ 1° O programa visa fomentar, estimular e dar incentivo a produgao e

desenvolvimento do Municipio, atendendo aos municipes que desempenham atividades comerciais,
industriais, bem como a melhoria urbanistica, paisagistica e de moradia, possibilitando condigdes de
melhorias nas comunidades, objetivando o progresso e o desenvolvimento social, economico e

sustentavel do Municipio.

§ 2° Os servigos a serem realizados aos beneficiarios serao:

| - Aterros de lote;

|| - Terraplanagem;

-

Il - Carregamento de terras e transporte de cargas de terra. 4/
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§ 3° O requerimento para solicitagéo dos servicos sequira a regra prevista no art. 5°,

excluindo a previsao contida no inciso V|,

ngeré Ser observada a regra de protocolo prevista no art. 6°, tendo prioridade
Clario que tiver expedido o alvara de construgao pelo Municipio.

§9°. Os Servicos serdo executados exclusivamente por servidores publicos

municipais ou prestadores contratados pelo Municipio, vedada a cessdo, empréstimo ou disponibilizacao
direta de maquinas e caminhdes aos beneficiarios.

| Art. 3°. Fica autorizado o Poder Executivo, dentro do Programa Porteira Adentro, a
realizar as sequintes agdes, sob forma de auxilio aos produtores rurais:

| - Terraplanagem:;

Il - Abertura, conservagéo e revestimentos de estradas, principais, vicinais e
secundarias, dentro das propriedades rurais:

Il - Abertura e limpezas de bebedouros para animais:

IV - Abertura e limpeza de valas para silagem:

V - Construgdo e manutengao de bueiros, abertura de fossas e sumidouros para
tratamento de dejetos organicos; e

VIl - Abertura de esterqueiras:

VIII - Limpeza de dejetos solidos/secos de animais nas propriedades rurais:
IX — Construg&o de terragos visando a conservagéo do solo.

X — Arranquio e enleiramento de plantas frutiferas:

Paragrafo anico. Os servicos serdo executados com maquinario e caminhdes da
Prefeitura do Municipio, de terceiros, atendidas as disposicées legais em especial a Lei n® 14.133/21 e
suas alteragoes, e/ou por maquinas, equipamentos e caminhdes de Orgéos Governamentais. mediante
convenio a ser celebrado com a Municipalidade, ou mesmo por maquinas | equipamentos e caminhdes

de propriedade dos consorcios intermunicipais que o municipio fizer parte, bem como. de acordo com as
possibilidades e limites orgamentarios disponiveis para tanto.

Art. 4°. Todas as atividades desenvolvidas, sob a forma de auxilios, deverdo ser
previamente fundamentadas e justificadas, dentro do interesse publico, e serao registradas em arquivo

proprio, sob responsabilidade da Secretaria Municipal responsavel pelo gerenciamento das autorizagoes.

-
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Paragrafo unico. Nos registros dos auxilios fornecidos pela Municipalidade, atinentes
a0 Programa Porteira Adentro, além da justificativa para a concessao do beneficio deverao constar 0S
meios fisicos utilizados para a sua consecuco, bem como as horas dispendidas nos SEervigos.

. | | Art. 5°. Para a utilizaggo do beneficio, o interessando devera apresentar requermento
Junto a Prefeitura Municipal de Candido Rodrigues, contendo:

| - Nome completo, enderego a ser prestado 0 servigo, nimero de telefone, sempre
que possivel;

1| - NGmero prévio de horas maquinas/caminhGes e/ou cargas de caminhao que esta
solicitando, observado o limite minimo previsto no §2°,

Il - O servigo a ser realizado;
\V - A Justificativa para a realizagéo do servi¢o;

V - Cadastro de Produtor Rural (CAD/PRO) ativo e com as prestagoes de contas em
dia; g

VI - Declaragio fomecida pelo Departamento de Tributagdo do Municipio,
comprovando estar em dia com os tributos municipais.

§ 1° Ficara automaticamente excluido do programa, 0 beneficiario que ndo cumprir
com as disposicdes contidas neste artigo 5° e seus inCisos.

§ 2° O servico minimo a ser solicitado, sera 0 equivalente a 01 (uma) hora
maquina/caminhao ou carga de caminhao.

§ 4° Para o calculo dos pregos dos servicos referidos no caput deste artigo, que
deverdo ser estimados em "hora equipamento/caminhao trabalhada" e “carga transportada® devera 0
Poder Executivo levar em conta, no minimo, o custo com combustiveis, mao-de-obra dos operadores,
manutencdo dos equipamentos, maquinas e caminhGes € depreciagao, exceto no que se refere a
utilizacdo de servigos relacionados a Patrulha Agricola, que segue regramento proprio.

Art. 6°. Cabera a Prefeitura Municipal, o encaminhamento dos protocolos das
solicitacGes de servicos para a Secretaria Municipal que ficara responsavel pela organizagao e prestagao

dos servicos, organizando cronogramas, obedecendo, sempre que possivel, a ordem de protocolos por
localidade/comunidade.

§ 1° Apds a concluséo dos servigos, o operador de maquinas/motorista apresentara
20 beneficiario um relatorio contendo o nimero total de horas e cargas dos servigos prestados, o qual
devera ser assinado pelo beneficiario ou representante/responsavel.

§ 2° O relatorio mencionado do §1° sera encaminhado pelo servidor responsavel ao
Departamento de Tributagdo do Municipio.

A
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ot | § 3° Em caso de discordancia/divergéncia entre o relatério mencionado no §1° deste
190, sera nomeado uma Comissao pelo Chefe do Poder Executivo Municipal para apurar 0s motivos

da dlvergen.ma, apresentado relatdrio circunstanciado, o qual prevalecera para fins do recolhimento dos
valores devidos.

0 Art. 7°. Finalizados os servios, apresentado o relatorio mer cionado no §1° ou §3° do
art. 6%, o beneficiario/responsavel devera comparecer em até 10 dias, junto 20 Departamento de
Tributagdo do Municipio de Candido Rodrigues para emissao da Guia de documento de Arrecadagao

Municipal do valor dos servicos prestados.

§ 1° Caso o beneficiario/responsavel nao comparega no prazo menqlonado no caput(;
considerar-se-a automaticamente no‘ficado dos valores a serem pagos, observado o disposto no art. 8
caput.

§ 2° Findo os prazos estabelecidos no §1°, nao tendo o beneficiario/responsave

efetuado o pagamento dos valores devidos em relagao aos servicos realizados, 0 dé.bito sera insc‘nto en
divida ativa e impedido o beneficiario de receber novo beneficio haseado nesta lei antes de quitada a

totalidade do debito inscrito.

Art. 8°. O pagamento & que se refere o art. 7° sera feito em parcela Unica e devera
acontecer no prazo maximo de 30 (trinta) dias.

Paragrafo (nico. Para a prestagao de servicos acima de 05/horas/cargas, podera
haver o parcelamento dos valores, o qual devera ser requerido previamente pelo requerente/produtor
rural. no momento da solicitacao dos servigos, sendo, em duas parcelas até 10/horas/cargas, trés
parcelas até 20 horas/cargas e quatro parcelas acima de 20/horas/cargas, parcelas estas com

vencimento em intervalos de 30 dias cada.

Art. 9°. Os valores que serdo cobrados pelo Municipio de Candido Rodrigues para
realizacao dos servicos descritos nesta Lei, constam nos artigos 10 e 11 e serdo estipulados em hora
magquinalequipamento/caminhdo trabalhada e por carga de caminhdes, 0s quais serao reajustados
sempre no més de janeiro de cada ano com base no IPC-A IBGE ou o indice que o suceder.

§ 1° Fica autorizado o subsidio ao Produtor Rural por parte do Municipio de Candido
Rodrigues na ordem de 50% (cinquenta por cento) do valor constante no §1°, do art. 11, ate o limite de
10 (dez) horas maquinas anuais;

§ 2° Fica também autorizado o subsidio ao Produtor Rural por parte da Prefeitura na
ordem de 33% (trinta e trés por cento) do valor constante no §2°, do art. 11 ate o limite de 15 (quinze)

até o limite de 10 (dez) horas maquinas anualis;

§ 3° Ultrapassados os limites previstos nos 8§ 1° e 2°, sera automaticamente excluido
o subsidio por parte da Prefeitura ao produtor rural que vier a solicitar novos servigos;

§ 4° Ultrapassado o limite previsto no §2°, sera automaticamente excluido o subsidio
por parte da Prefeitura ao produtor rural que vier a solicitar novos servigos de caminh&o, incidindo, a
partir de entdo os valores serdo cobrados por hora/caminhao;
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0s valores dev § 5° Fara jus ao subsidio constante no §1° e §2°, 0 produtor rural que vier 2 recolher
€S devidos aos cofres publicos, até a data da validade do documento emitido para pagamento

do senvigo prestado, excluindo o subsidio automaticamente, aquele que néo recolher a quantia devida
dentro do prazo estabelecido.

Art. 10. Especifica os valores cobrados pelos servigos descritos no §2°do art. 2° e s€

referem a imoveis sediados na area urbana.

§ 1° Dentro da area urbana sera cobrado o valor de R$ 20,00 (vinte reais) para o

transporte e carregamento de cargas de terra até o limite de 2km. Acima de 2km até o limite de 4km sera

cobrado o valor de R$ 30,00 (trinta reais) e de 4km até o limite de 6km sera cobrado o valor de R$ 40,00
(quarenta reais).

§ 2° O servico com magquinario dentro das propriedades urbanas tem como fixado 0

valor de R$ 80,00 (oitenta reais) por hora maquina trabalhada.

§ 3° Os servigos de esparramar a terra, fazer terraplanagem e aterros serao cobrados
mediante cada hora maquina trabalhada.

§ 4° E de responsabilidade do beneficiario disponibilizar o material para prestagao
dos servigos descritos no §2 do Art. 2°.

§ 5° Quando o beneficiario necessitar de material e o Municipio estiver executando
um servico em local plblico, o beneficiario sera beneficiado com esse material pagando apenas O

transporte nos moldes descrito no §1°.

§ 6° O servico de limpeza de dejetos solidos/secos de animais nas propriedades
rurais previsto no inciso VIl do art. 2°, sera cobrado o valor de hora maquina e hora caminhdo nos moldes

deste artigo.

Art. 11. Especifica os valores cobrados pelos servigos descritos no art. 3° e se referem
a imoveis sediados na zona rural.

§ 1° Os servigos previstos no inciso | a IX do art. 3° tem como fixado o valor de R$
180,00 (cento e oitenta reais) por hora maquina trabalhada.

§ 2° O servigo previsto no inciso X do art. 3° tem como fixado o valor de R$ 220,00
(duzentos e vinte reais) por hora maquina trabalhada.

Art. 12. Podera o Municipio, por meio de Decreto requlamentador, isentar o Produtor
Rural do pagamento de servigos de terraplanagem para constru¢ao de habitagao em propriedades rurais,

limitados até 08 (oito) horas por maquina, quando existir Programas Federais, Estaduais ou Municipais
concedendo tal isengao.

é
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: Art. 13. As atividades pertinentes aos programas descritos nesta Lel, serao de
coordenacao e responsabilidade da Secretaria Municipal de Obras, Maquinas e Transportes Que,

periodicamente fara avaliagdes do andamento do programa visando seu aperfeigoamento.

Art. 14. O produtor rural que tiver material para conservagao € revestimentoz de
estradas e desejar ceder para uso da Prefeitura sem qualquer onus, teré o direito de 0 (uma) hora

maquina/caminh&o gratuita a cada 09 (nove) cargas cedidas do referido material.

* " " ' 2 | ~0
Art. 15. Todos os servicos deverdo ser realizados respeitando-se 2 r;g;lacga
ambiental, sendo exclusivamente do produtor rural a responsabilidade em caso de descump
legislagao pertinente.

Art. 16. Paragrafo (inico. Cabe ao Produtor Rural @ responsabilidade pela elaboragao
e aprovagao dos projetos ambientais junto aos 6rgdos competentes.

Art. 17. A aplicacdo dos servigos previstos nesta Ie?i erenderéo dg disponibilidade
da Prefeitura Municipal, a qual priorizara o atendimento do interesse publico ao de particulares.

Art. 18. As despesas com a execucdo desta Lel correrdo por conta de dotagoes
proprias consignadas no orgamento vigente, suplementadas se necessarlo.

Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao, revogadas as disposicoes €m
contrario.

M —— ey
"

700 Alex Ravazzi
Prefeito Municipal

Camara Municipal de Candido Rodrigues
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MENSAGEM N°

/2025 -
Candido Rodiigg DO SENHOR PREFEITO MUNICIPAL

S, em 17 de outubro de 2025,

Excelentissimo Senhor Presidente:

deliberacio dessa cq Tgnho a honra de encaminhar, por intermedio de Vossa Excelencia, a elevada
rectulammentaca ol enda (Eamara Municipal, o ]ncluso Projeto de Lei que “dispoe ’sob.re a criagao,

g riaffi€éntacao e implantagao do Programa Porteira Adentro e do Programa de Horas Maquinas na cidade
¢ 0a outras providéncias” para que seja apreciado em regime de urgéncia em sesso exiraordinaria a ser
designada por esta Camara Municipal,

u | O presente Projeto de Lei tem como finalidade instituir, regulamentar € dis_ciplmar 0
Programa Porteira Adentro” e o “Programa de Horas Maquinas” no Municipio de Candido Rodrigues/SP,

9stabelecendo normas claras e objetivas para a utilizagdo de maquinas e caminhdes na execugao de servigos de
Interesse dos produtores rurais e da coletividade.

A proposicdo surge da necessidade de conferir maior transparéncia, legalidade e
seguranca juridica na execugdo de servicos prestados com equipamentos pertencentes ao Municipio, a0S
consorcios intermunicipais ou a entes conveniados, de forma a assegurar o correto cumprimento dos principios da
Administracao Publica.

Importa ressaltar que este Projeto de Lei foi elaborado em atendimento ao que fol
solicitado pelo Ministério Publico do Estado de S&o Paulo, nos autos do Inquérito Civil n® 0739.0007187/2024, o
qual recomendou a edicdo de norma municipal que disciplinasse de forma clara os critérios e limites para 0 uso
das maquinas e equipamentos publicos, evitando sua utilizagao irregular ou sem controle administrativo.

Com a aprovagao da presente norma, o Municipio passa a dispor de um regramento

proprio, garantindo que:
a) 0s servicos sejam prestados exclusivamente por servidores publicos ou prestadores

contratados pela Prefeitura, sendo expressamente vedada a cess&o direta de maquinas ou equipamentos aos

particulares;
b) haja controle das horas trabalhadas, dos custos envolvidos e dos beneficiarios

atendidos, com registros formais sob responsabilidade da Secretaria competente;

c) seja respeitado o interesse publico, a fungéo social da terra e a legislagao ambiental,

d) os produtores rurais e municipes em geral possam usufruir de forma organizada,
transparente e justa dos beneficios trazidos pelos programas.

Dessa forma, o Projeto de Lei representa medida de grande relevancia social, economica
e administrativa, fortalecendo a relacdo entre a Administragdo Municipal e os cidadaos, alem de atender as
recomendacées do Ministério Publico e aos ditames constitucionais da legalidade, moralidade, impessoalidade,

eficiéncia e transparéncia.

Assim, submete-se o presente Projeto de Lel a elevada apreciagédo dos Senhores
\Vereadores, na certeza de que sua aprovagao contribuira de maneira significativa para o desenvolvimento

sustentavel e para a boa governanga no Municipio dz gggggo Rodrigues.
) Tiago Alex Ravazzi

Prefeito Municipal
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