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Rua Sao Pa

EDITAL DE PUBLICACAO:

Referente: Tomada de Contas 2505/026/15

Municipio: Candido Rodrigues/SP
Exercicio 2015

Interessado: ANTONIO CLAUDIO FALCHI

Com fundamento no art. 299, inciso I, do Regimento Interno, PUBLIQUE-SE a

sobrevinda dos autos do Processo TC - 2505/026/15, ficando assim, disponivel
para aprecia¢ao por qualquer contribuinte ou cidadao e ainda, vereadores. Para
tanto, devera permanecer a disposicao pelo prazo de 60 (sessenta) dias. O
expediente de atendimento ao publico da Camara Municipal é compreendido

de segunda a sexta feira, no horario das 08:00 as 12:00 e das 13:00 as 17:00.

[\

Candido Rbd.ﬁ s/SP, 26 de marco de 2019.

‘AIRO DRAPE

[ P&es_\ident_e da Camara
\ N

LEGISLATIVO: O PODER EMANA DO POVO




Camara Municipal de Candido Rodrigues
Estado de Sao Paulo

Rua: S3o Paulo, n® 321, Fone/Fax (16) 3257-1288 - CEP: 15930-000
Candido Rodrigues (SP)
E-mail: camara@candidorodrigues.sp.gov.br

DECISAO ADMINISTRATIVA 019/2019

Assunto: Julgamento das contas do Prefeito - Autos do TC 2505/026/15 -

EXERCICIO DE 2015 - OFICIO - UR - 13 n. 27/2019

Sobrevindo do Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo,
parecer prévio emifido nos autos do TC 2505/026/15, nos exatos termos dos arts. 298 e
299 inciso I, ambos do Regimento Interno, apés a devida publicagdo em jornal de
circulagdo regional, mural e site da Cémara Municipal, os autos em epigrafe, permaneceu a
disposicdo dos vereadores e de qualquer contribuinte para exame e aprecia¢do pelo prazo
de 60 (sessenta) dias. Como o processo em exame tramitou na forma fisica, DETERMINO
sejam feitas cépias de parte do processo, especificamente relatério de fiscalizagdo, pegas
contdbeis, parecer, entre outros pertinentes, entregando-os aos membros da Comissdo.
Decorrido este prazo, DESIGNO reunido da Comissdo de Orgamento Finangas e

Contabilidade para o dia 05 de setembro de 2019, 4s 15:00 horas, cuja reunido ocorrerd

no Plendrio da Cémara Municipal, sendo que, nos exafos termos do art. 298 § 1, do
Regimento Interno, referida Comissdo emitird parecer. NOTIFIQUE o interessado para
apresentar, caso queira, defesa oral em reunido designada, ou apresenfe manifestagdo por
escrito, no prazo de até cinco dias dteis, contado da notificacdio pessoal. Desde jd, fica

deferida a de cdpias pelo interessado. Ndo encontrado pessoalmente, publique-se edital em

jornal de circulagdo regional. Apés nos fermos do art. 298 § 3, voltem concluso para
inclusdo do parecer na ordem do dia da sessdo imediata, fincando a ordem do dig,
preferencialmente reservada & finalidade de julgar as contas oriundas do Tribunal de

Contas. Dé publicidade desta data, afravés de publicagdo junto o site e mural da Camara.

Céindido Rodrigues/SP, 27 de agosto de 2019.

»

W
~-JAIRO DRAPE

- Presidente da Camara -



ESTADO DE SAO PAULO

Rua Sao Paulo, 321 - Fone/Fax: (16) 3257-1288 - CEP 15930-000 - CANDIDO RODRIGUES (SP)
camara@candidorodrigues.sp.gov.br

ATA DE REUNIAO DA COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS, CONTABILIDADE E PLANETAMENTO
PARA LAVRATURA DE PARECER NOS AUTOS DO TC 002505/026/15- (Exercicio de 2015)

Interessado: Antdnio Claudio Falchi

No dia 05 de setembro de 2019, iniciando-se as 15:10 horas, previamente convocados,
estiveram reunidos os membros da Comissdo de Orcamento, Financas, Contabilidade e
Planejamento, para, nos termos dos arts. 298 e seguintes do Regimento Interno lavrar
parecer. Privilegiando aquilo decidido pelo Plendrio do Supremo Tribunal Federal (STF),
quando do julgamento conjunto dos Recursos Extraordindrios (REs) 848826 e 729744,
onde se definiu a legitimidade privativa do Poder Legislativo em julgar as confas em exame,
a Comissdo, devidamente reunida, lavrou o PARECER, cujos termos seguem apartados. Na
ocasido da lavratura do parecer, além de ndo fez uso de seu direito constitucional de
defesa escrita, o interessado ANTONIO CLAUDIO FALCHI deixou de exercer a
facultada de defesa verbal. Foram disponibilizados aos membros da Comissdo os seguinfes
documentos: a) o relatério de fiscalizagdo; b) os pareceres da Assessoria Técnica; ¢) da
Assessoria Técnica Juridica; d) do Ministério Plblico de Contas; e) as préprias decisdes
proferidas pelo Egrégio Tribunal de Contas. Acompanhou a elaboragdo desta ata, bem como
do préprio parecer, o assessor juridico desta casa de leis, Dr. Renato Fraga Costa. Nada

mais a ser deliberado, encerrada ds 15:25 horas.

Céndido Rodrigues, 05 de setembro de 2019.

Membros da Comissdo de Orgamento, Contabilidade, Plane jamento:

Eabricio Antokio Roncolli - Presidente:

)}&1 e /‘&fNPU? jSCh\GM‘*:

Sérgio Carlos Sandrin - Vice-Presidente
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Antdnio Aparecido Falchi - Secretdrio

LEGISLATIVO: O PODER EMANA DO POVO



ESTADO DE SAO PAULO

Rua Sao Paulo, 321 - Fone/Fax: (16) 3257-1288
] : - - CEP 15930-000 - CANDIDO R
camara@candidorodrigues.sp.gov.br RS

PARECER DA COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS, CONTABILIDADE E
PLANEJAMENTO:
AUTOS DO TC 2505/026/15— (Exercicio de 2015) - Poder Executivo Municipal - Interessado:

Antdnio Claudio Falchi

Nos termos dos arts. 298 e seguintes do Regimento Interno e ainda pela previsao constitucional
dos arts. 31, § 1°, 49, incisos IX, e 71, 1, todos da CF/1988, de que a competéncia para deliberar a
respeito das contas prestadas pelo chefe do Poder Executivo ¢ do Poder Legislativo, cabendo ao
Tribunal de Contas apenas a emissdo de parecer prévio. Inclusive, privilegiando aquilo
decidido pelo Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF), quando do julgamento conjunto dos
Recursos Extraordinarios (REs) 848826 e 729744, onde se definiu a legitimidade privativa do
Poder Legislativo em julgar as contas em exame, a Comissdo, devidamente reunida, lavra o
seguinte PARECER; Analisando os pareceres do Ministério Publico de Contas, da Assessoria
Técnica e também da Assessoria Técnica Juridica, observa-se que todos manifestaram pela
aprovagao das contas em exame com ressalvas; Por tal razdo, mesmo que a ele nao estejamos
vinculados, é importante registrar que o Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo
assim decidiu a despeito da Tomada de Contas em anélise: ACORDA o E. Plenario do Tribunal
de Contas do Estado de Sdo Paulo, em sessao de 05 de dezembro de 2018, havendo o
Conselheiro Dimas Ramalho, Revisor, votado pelo provimento do Pedido de Reexame,
acompanhado pelo Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues, e © Auditor Substituto de
Conselheiro Josué Romero, Relator, votado pelo nao provimento, acompanhado da Conselheira
Cristiana de Castro Moraes, ocorreu empate. Pelo voto de desempate do Conselheiro Antonio
Roque Citadini, vice-Presidente no exercicio da Presidéncia, acompanhando a corrente formada
pelos Conselheiros Dimas Ramalho, Revisor, e Edgard Camargo Rodrigues, decidiu-se pelo
provimento do Pedido de Reexame, para o fim de emitir parecer favoravel a aprovagao das
contas da Prefeitura Municipal de Candido Rodrigues, exercicio de 2015. Vencido o Auditor
gubstituto de Conselheiro Josué Romero, Relator, e a Conselheira Cristiana de Castro Moraes,
que eram pelo nao provimento do Pedido de Reexame, conforme exposto nas correspondentes
notas taquigraficas, juntadas aos autos. Designado o Conselheiro Dimas Ramalho para redigir o
Parecer. Ausente justificadamente o Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo” Assim, opinamos

pela manutengdo da decisao proferida em sede de reexame proferida pelo Tribunal de Contras
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ESTADO DE SAO PAULO

Rua Séo Paulo, 321 - Fone/Fax: (16) 3257-1288 - CEP 15930-000 - CANDIDO RODRIGUES (SP)
camara@candidorodrigues.sp.gov.br

do Estado, pois, como bem delineado no acérdao prolatado, hd demonstragdo de aplicagdo de
95,81% de aplicagao das receitas do FUNDEB e que ainda ha boa ordem da gestao, pois, foram

aplicados 30,47% das receitas proprias na educagao e 20,92% de receita propria na saide; Por
essas razoes, o parecer desta Comissdo é favoravel & manutencdo do parecer de aprovagao da
Tomada de Contas 002505/126/15, em julgamento nesta Colenda Camara Municipal, ficando ao
exclusivo alvitre do soberano Plendrio, o julgamento pelo voto, observando-se os pardametros

estabelecidos pelo art. 299, inciso 11, do Regimento Interno.

Céndido Rodrigues, 05 de setembro de 2019.

Membros da Comissio de Orcamento, Contabilidade, Planejamento:

Fabricio Antonio Roncolli

Presidente:

Aarge M)Jg%o’&"‘:

Sérgio Carlos Sandrin

Vice-Presidente

ﬁ.,u 7ud /640

Antonio Aparecido Falchi

Secretario
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Conselheiro-Substituto Antonio Carlos dos Santos

Segunda Camara
Sessao: 17/10/2017

43 TC-002505/026/15 CONTAS ANUAIS

Prefeitura Municipal: Candido Rodrigues.

Exercicio: Z2015.

Prefeito(s): Antonio Claudio Falchi.

Acompanha (m) : TC-002505/126/15.

Procurador (es) de Contas: Renata Constante Cestari.

Fiscalizada por: UR-13 - DSF-I.
Fiscalizacdo atual: UR-13 - DSF-I.
DILIGENCIA DETERMINADA PELA E. SEGUNDA CAMARA EM SESSAO DE 21-
03-17.

TITULO SITUACAO (Ref))
Ensino 30,47% (25%)
FUNDEB 91,03% (95%01 100%)
Magistério 68,49% (60%)
Pessoal 50,40% (54%)
Saude 20,92% (15%)
Transferéncias ao Legislativo 5,43% (7%)
Receita Prevista R$ 12.100.000,00
Receita Realizada RS 12.362.295,88
Execucdo orgamentaria — superavit RS —70.607,86— 0,57 %
Execucdo financeira — superavit RS 284.420,05
Remuneracio dos agentes politicos Regular
Ordem cronolégica de pagamentos Relevado
Precatorios (pagamentos) Regular
Encargos sociais Irregular
Relatério

Em exame, as contas prestadas pela Prefeitura do
Municipio de Cé&ndido Rodrigues, relativas ao exercicio de
2015, gque foram fiscalizadas pela equipe tecnica da Unidade
Regional de Araraquara - UR-13.

As principais ocorréncias anotadas no relatério de

fiscalizacao, de fls. 08/77, sao as seguintes:

ste documente foi assin
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Planejamento das Politicas Publicas

- ndo edicao do Plano de Gestdo Integrada de Residuos
Sélidos;

- inconsisténcias nas pecas de planejamento em relacdo a
execucdo orgamentaria.

Controle Interno

- relatbérios peridédicos expedidos automaticamente pelo
sistema informatizado sem a efetiva participagdo do
responsavel, ndo observando, portanto, as leis de regéncia.

Resultado da Execugdo Orgamentaria

- insuficiente planejamento orcamentidrio em ofensa ao
determinado no Artigo 27 da Lei 4.320/1964, subvertendo 0sS
preceitos contidos no Artigo 40 do mesmo diploma legal.

Fiscalizagdo das Receitas

- divergéncia na contabilizagao do FPM.

Rentuncia de Receitas

- irregular rentncia de receita, pois a administracdo
isentou do pagamento de multa, juros e corregao monetaria
os contribuintes que tinham dividas com o Municipio;

- auséncia de Planta Genérica de Valores e ultimo
recadastramento imobilidrio datado de 1989.

Despesa de Pessoal

- npecessidade de retificagdo do indice considerado pela
administracgao em virtude da inclusao de despesas
decorrentes de contratagdo de mao de obra em substituigao

de servidores.

Ensino
- apds os ajuste:{1 efetuados pela Fiscalizagdo, constatou-=

Este documento foi assinado digitalmente.

3008-3527-92607-9406

:5digo:

informe o

2

.gov.br/documento

.tce.sp

[ wWaw

Se impressoc, para conferéncia acesse o site http:



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

se que valor correspondente a 91,03% dos recursos do FUNDEB
recebido foi aplicado, nao observando o percentual minimo
de 95%, incorrendo a Origem na vedacdo contida no inciso VI
do artigo 70 da LDB e niac cumprindo o Artigo 21 da Lei
11.494/07, bem como o § 2° do mesmo artigo.

- nao houve iniciativa de leis para adaptacdo do Plano
Municipal de Educacado ja existente, a luz da LF n°
13.005/14, considerando a data limite de 26.06.15;

- a remuneracdo do Magistério encontra—-se em desacordo com

o Piso Nacional.

Saude

- retificacdo do indice considerado pela origem em virtude
de glosas de despesas impréprias e de empenhos inscritos em
restos a pagar processados e nido pagos ate 31/01/2016.

Encargos

r Inclusdes [2015] [REC. PROPRIOS | FUNDEB 60% [ FUNDEB 40% |

Total das inclusdes

Exclusdes [2015 |
Cancelamento de Restos a Pagar
Pessoal: desvio de fungao (saldrio/encargos) 138.793,67
Despesas com Ensino Médio
Despesas com Ensino Superior
[Despesas nao amparadas pelo art. 70, LDB 28.325,00
RP Proprios ndo pagos até 31.01de |2016 39.601,16
RP Fundeb n3o pagos até 31.03 de 2016
Qutras
Total das exclusdes 67.930,16 - 138.793,67
Total dos ajustes: Inclusdes — Excluses | 67.930,16 | - | 138.793,67
Informacdes adicionais |
R P Proprios pagos entre 01.02. 2016 e a inspegdo 37.366,80
Saldo de RP Proprios n3o quitados até a inspecao 2.234,36

R P Fundeb pagos entre 01.04. 2016 ea inspecao

|Saldo de RP Fundeb ndo quitados atéa inspegao

RS 138.793,67: Referentes aos pagamentos feitos a nove servidoras que
em 2015 constavam da folha do FUNDEB, conforme declaracdo e documentos
fornecidos pela Origem (fls. 120/126 do Anexo 1), mas que ndo estavam
alocadas na Educagi&o e sim em outros setores da prefeitura (fls.
124/125 do Anexo I).

3
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

- ndo recolhimento ao Instituto de Previdéncia local das
competéncias 08 a 11/2015, <cuja regularizagdo ocorreu
somente em janeiro e fevereiro de 2016.

Subsidios dos Agentes Politicos
- fixacdo dos subsidios por meio de Resolugédo.

Demais Despesas Elegiveis para Analise

Adiantamento: concessdo de mais de dois adiantamentos a
mesma servidora, em desatendimento ao Artigo 1.°, § 2.° da
Lei Municipal 909/1997.

Multas de Transito: ndoc identificacdo e responsabilizacgédo
do condutor responsavel por multa de transito sofrida por
veiculo oficial (RS 676,77).

Medicamentos: - aquisigdes com fundamento no Artigo 24,
inciso IT da Lei 8.666/93 mesmo havendo Atas de Registro de
Pregos em vigor.

Servicos Técnicos Especializados: Falta de comprovacgadac dos
servicos efetivamente prestados.

Tesouraria e Almoxarifado

- pendéncias na conciliagao bancaria com histdéricos
imprecisos;

- inexisténcia de almoxarifado com entradas e saidas
simultaneas em sistema apenas “virtual” de controle.

Bens Patrimoniais

- precariedade e falta de seguranga das instalag¢bdes onde
sio mantidos os servidores do sistema de Informatica;

- bens sem identificacdo de patrimdnio;

- diversos bens inserviveis sem gualquer tipo de controle;
- grande quantidade de brinquedos recebidos ha muito tempo
em doacdo sem destinacgao e controle;

- escola municipal carecendo de reformas;

- 4rea publica abandonada, em deterioracgdo e sem segurancga
adequada, trazendo riscos a populagao;

- controle de frota falho;

- falta de contabilizacdo e inclusdo no patriménio da
prefeitura de veiculo devolvido pela Camara;

inado digitalmente.

Este documento foi as

3008-3527-9607-9406
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

- Unidade de Saude apresentando problemas, apesar de
recentemente reformada;

- Nao localizados os bens escolhidos para conferéncia;

- falta de levantamento geral de todos os bens méveis e
iméveis;

- divergéncia entre o valor constante da relagao de bens
méveis da Prefeitura com aquele indicado no Balango
patrimonial.

Ordem Cronoldgica de Pagamentos
- inobservancia, sem atendimento ao art. 5° da Lei Federal
8.666/93.

Cumprimento das Exigéncias Legais

- nao divulgacdo, na pagina eletrdnica do Municipio, do
PPA, da LDO, da LOA, do parecer prévio do Tribunal de
Contas, do RGF e do RREOQ;

- niao atendimento de forma plena do previsto nos artigos 51
e 52 da Lei de Responsabilidade Fiscal, além do artigo 12
da Portaria N° 634/13 - STN;

Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema AUDESP
- divergéncia entre os dados da Origem verificadeos “in
loco” e os prestados ao Sistema AUDESP;

Quadro de Pessoal

- atribuicdes dos cargos comissionados fixadas por Decreto
do Executivo;

- cargo de Médico Diretor do Pronto Socorro com instrugéo
incompativel com as fungdes do cargo e sem a elaboracdo de
titulos para concessdo de adicionails;

- servidores em desvio de fungdo;

- controle de frequéncia ineficiente;

- pagamentos de férias em pectinia com a conversao integral
dos 30 dias contrariando a Constituicdo Federal e a CLT.

Atendimento a Lei Orgédnica, Instrugdes e Recomendag¢des Do
Tribunal
- cumprimento parcial.

Este documento foi assinado digitalmente.

3008-3527-9607-9406

site http://www.tce.sp.gov.br/documento e informe o codigo:
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Apés regular notificacao (fls.85), o responsavel
juntou aos autos justificativas (fls. 90/131) e documentos

(fls. 133/372).

Relativamente ao ensino, contesta as exclusdes
promovidas pela fiscalizacdo pertinente ao valor de RS
138.793,67, uma vez que algumas servidoras, embora tenham
sido designadas temporariamente para exercer suas
atividades em outros setores, niao o foram por todo o©

periodo de 2015.

Afirma que as servidoras Elenir Aparecida Comino €
Fernanda Cassia Milani Frare foram afastadas somente ao
final de setembro (Portarias 2450/15 e 2452/15), devendo
seus vencimentos serem considerados, portanto, até esse
periodo. A servidora Elessandra Patricia Monte Marcon, PpoOr
sua vez, conforme Portaria n® 2.431, de 17 de abril de
2015, passou a acumular novas funcdes aquelas atualmente
exercidas, devendo assim, seus vencimentos serem

considerados até o més de abril.

Assegura que as demais servidoras, cujos vencimentos
foram excluidos pela fiscalizacgao, prestaram servigos para
a Secretaria Municipal de Saude somente nos meses de maio e
junho com vistas a cobrir férias de outras servidoras,
voltando suas atividades na Secretaria de Educagdo nos

demais meses do ano.

Nesse contexto, feitas as retificacdes, considera que
o montante aplicado no FUNDEB pelo municipio no exercicio
foi de 95,81%, atingindo, portanto, O limite minimo exigido

pela lei de regéncia.

Este documento foi assinado digitalmente.

Ca 1impresso.,

informe o codigo: 3008-3527-9607-9406
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Em seguida, para os demais registros da fiscalizagao,
contesta algumas consideracdes langadas pela equipe de
fiscalizacdo, notadamente no que diz respeito as questoes
do setor educacional, procura justificar ou demonstrar a
legalidade dos atos praticados em relacdo ao quadro de
pessoal e, em linhas gerais, informa que para a maioria dos
desacertos mencionados no laudo de fiscalizacdo medidas
corretivas 3ja foram adotadas, além de que, ndo houve

gualquer prejuizo ao erario.

A Assessoria Técnica, sob o aspecto econdmico (fls.
376/377) entende que as contas encontram-se em boa ordem,

posto que apresentaram superavit orcamentario e elevagao do

superavit financeiro; resultado econémico e patrimonial
positivos; e disponibilidade financeira para cobrir o
endividamento de curto prazo, o que vem na direcao do

principio da gestao equilibrada esculpido no § 1° do artigo

1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

E, sobre as falhas relativas a sua area de atuacéo,
entende que elas ndo se mostram com forca suficiente para
macular as contas em exXame. Conclui assim pela emissao de
parecer favoravel as contas de 2015 da Prefeitura Municipal

de Candido Rodrigues.

Manifestando-se especificamente em relacdo ao gasto

com o ensino - FUNDEB, © setor de calculos da Assessoria

Técnica de ATJ (fls. 378/379) ratificou integralmente os

calculos realizados pela fiscalizacgéao.

Isso porque, em que pesem O0S argumentos do
responsavel, observa gue deixou ele de encaminhar as
Portarias n°®s 2450, 2452, 2431 onde consta a designagéo das

servidoras por ele mencionadas €& O respectivo periodo de
7

Este documento foi assinado digitalmente.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

afastamento da Secretaria Municipal de Educagao. Disse,
ainda, que também ndo ha comprovag¢do nos autos, (atestado
de frequéncia e do ato que concedeu o deslocamento das
demais servidoras que prestaram servicos junto a Secretaria
Municipal de Saude) que possam comprovar o que se alegou em

defesa.
Posto isso, atestou que © municipio:

- aplicou © correspondente a 30,47% na manutencao €

desenvolvimento do ensino, cujo minimo é de 25%;

- investiu o percentual de 68,49% da receita oriunda do

FUNDEB com profissionais do magistério;

- durante o exercicio de 2015, o municipio empenhou a
totalidade dos recursos do FUNDEB. No entanto, apbés ©
ajuste efetuado pela fiscalizagdo O percentual foi reduzido

para 91,03%.

A Unidade Juridica (380/386), nao obstante tenha
destacado pontos positivos em seu parecer, opina pela
emissdo de parecer desfavoravel em virtude da insuficiente
aplicagdo dos recursos do FUNDEB, nos termos da Lei Federal

11.494/2007.

Tal manifestacdo teve O aval de sua Chefia (fls. 387)
gque propds recomendagdo ao gestor para que estabeleca
limite para @& abertura de créditos adicionais e
transferéncias/remanejamentos/transposigées condicionada a
inflacao projetada para O periodo, de acordo com O
Comunicado SDG n° 29/10; regularize e/ou nao reincida nas
falhas apontadas pela fiscalizacdo, principalmente nos

setores de ensino, saude e pessoal.
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Também para o Ministério Publico de Contas os
demonstrativos de Candido Rodrigues devem ser rejeitados

por conta da infringéncia a Lei Federal 11.494/2007.

No mais, considera que os achados da fiscalizagao, por
ndo comprometerem as contas, podem ser tratados como
recomendacdes a serem expedidas para aprimorar a gestdo do

Executivo em exame.

Opina pela emissdo de Parecer desfavoravel a aprovagao
das contas do Executivo de Céandido Rodrigues, relativas ao

exercicio de 2015.

O processo esteve na pauta de julgamentos desta e. 2°

CAmara em sessdc ocorrida em 21 de fevereiro de 2017.

Naguela ocasiao, apés vista dos autos pelo eminente
Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho, © MUNICIPIO DE CANDIDO
RODRIGUES dirigiu memoriais ao relator do Pprocesso,
mediante os quails teceu uma série de argumentos, fazendo-se
acompanhar de documentos noOvVoS, capazes, a principio, de

impactar a conclusao sobre as contas ora €m exame.

Em razao disso, esta e. Cémara autorizou a conversao
do julgamento em diligéncia, de modo que OS 6rgdos técnicos
pudessem reexaminar 0s autos, 4 luz desses novos elementos
a eles 1integrados (fls. 427/486), dque se referem,
especificamente, a informacdes pertinentes aos gastos
excluidos pela fiscalizacao em relagcdo ao FUNDEB, nos quais
a Prefeitura procura demonstrar dque naoc houve violagao ao

disposto no artigo 21 da Lei 11.494/11.

Na sequéncia, os ©&rgaos técnicos manifestaram-se

novamente.

fste documento foi assinado digitalmente.
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0 setor de Calculos de ATJ (fls. 488/490) registra
gue, conquanto a Prefeitura tenha encaminhado as Portarias
2450/15, 2452/15 e 2432/15 para reincluir as glosas
efetivadas pela fiscalizacgao, consta nos autos (fls. 125 do
Anexo I) declaracdo do responsavel pelo Departamento de
Pessoal no qual atesta gue as servidoras Elenir Aparecida
Comino e Fernanda Cassia Milane Frare laboraram em Unidades
diversas da educagdo no exercicio de 2015. Por essa razdo,

mantém a glosa apresentada pela fiscalizacgao.

Registra, ainda, Qque 3s fls. 437 «consta due a
servidora Elessandra Patricia Monte Marcon foi designada
para desempenhar suas fungcdes junto ao Instituo de
Previdéncia do Municipio de Candido Rodrigues desde
09/12/2014, através da Portaria 2.408/14, razdo pela qual

também mantém a glosa apresentada pela equipe técnica.

Por fim, gquanto aos servidores gque ocupam Cargos de
serventes gerais para prestarem servicos junto a Secretaria
Municipal de Saude, em que pese a origem justificar que O
afastamento ocorreu somente nos meses de janeiro e Jjunho
visando cobrir férias, Os autos permanecem carecedores de

documentos comprobatdrios.

Assim, reitera Os ajustes efetuados anteriormente,
atestando gque durante O exercicio de 2015 o municipio
empenhou a totalidade dos recursos do FUNDEB, mas que apoés
o ajuste efetuado pela fiscalizagdo © percentual foi

reduzido para 91,03% de aludidos recursos.

Nessa linha, sua congénere Juridica (fls. 491/492),
Chefia de ATJ (fls. 493) e © Ministério Publico de Contas
(fls. 494) ratificam seus posicionamentos anteriores pela

emissd3o de parecer desfavoravel as contas anuais da
10
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prefeitura Municipal de Candido Rodrigues, relativas ao

exercicio de 2015.

Conclusos, os autos seguiram ao e. Revisor, de maneira
que tivesse pleno conhecimento sobre (o} acréscimo

processual.

Por fim, conforme dados do Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, INEP, do
Ministério da Educacdo, a situagdo operacional da educacgao

no Municipio em exame é retratada na Tabela abaixo:

Tabela 01 - Qualidade do Ensino

indice Nacional de Desenvolvimento da Educagio Basica
Nota Obtida Metas
CANDIDO RODRIGUES 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2007 2009 2011 2013 2015
Anos Iniciais 5.0 5,3 75 6,4 7,0 6,6 5,0 Sy 5,1 6,0 6,2
.7 Anos Finais - 2,8 | 5,0 | 5,2 | 5,0 | 6,1 - 4,5 | 5,1 | 5.4 =

E, conforme dados do Censo Escolar 2015, a situacédo da

infraestrutura escolar & a seguinte:

Tabela II - Infraestrutura do Ensino

Descriciao das Escolas 2012 2013 2014 2015
Numero de Escolas Municipais 4 4 4 4
Numero Total de Escolas 3 5 5 5
% Publico 100.0% | 100,0% | 100,0% [ 100,0%
% Municipal 80,0% 80,0% 80,0% 80,0%
% Estadual 20,0% | 20,0% 20,0% 20,0%
% Privado 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
9, Escolas em area Rural 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% |
9% Escolas com Parque Infantil 50,0% 50,0% 50,0% 50,0%
N° Médio de Salas Existentes 5,00 4,50 4,50 4,50
N° Médio de Salas Utilizadas 5,00 4,50 4,50 4,50
N° Médio de Computadores 5.50 5,50 5,25 5.50
N¢ Médio de Computador
Administrativo 2,75 2,75 2,75 275
N° Médio de Computador Alunos 2,75 2,75 2,50 1,50 |
% Escolas com Acesso a Internet 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0%
N° Médio de Funcionarios 28,75 28,25 27,75 30,25
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| 2% Escolas oferecendo Merenda | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% |

Por fim, conforme dados da Fundagdo Seade, a situacao

operacional da satde no Municipio € a seguintes:

[Estatisticas Vitais e Satide ]iAno “ﬁmicipio J Reg. Gov. [[Estado_]
[Taxa de Natalidade (Por mil habitantes) |o1s 8,22 (3,17 Ja69 |
Taxa de Fecundidade Geral (Por mil mulheres entre 13
2

o 49 41168) 2015 32,50 47,75 52,41
Taxa de Mortalidade Infantil (Por mil nascidos vivos) Hil)l 5 45,45 J 12,68 i 10,66
Taxa de Mortalidade na Infancia (Por mil nascidos
kiwy 2015 |l45,45 14,09 12,04
Taxa de Mortalidade da Populagdo de 15 a 34 Anos 2015 129.20 110.79 109.44
(Por cem mil habitantes nessa faixa etaria) - : :
Taxa de Mortalidade da Populagdo de 60 Anos ¢ Mais 2015 4.570.38 375476 ||3.482.85
(Por cem mil habitantes nessa faixa etiria) g et Tl
Nascidos Vivos de Maes com Menos de 18 Anos (Em I, & i 6.64 6.25
q_fu} A H y

S
Mies que fizeram Sete ¢ Mais Consultas de Pré-Natal 2015 36.36 3268 7777
(Em %) g ) i
[Partos Cesareos (Em %) 2014 94,74 8053 147 |
Nascimentos de Baixo Peso (menos de 2,5kg) (Em %) |2015__][13.64 9,62 |l9.15
Gestagdes Pré-Termo (Em %) ~Jlo1s 18,18 1246 1063 |

lLeilos SUS (Coeficiente por mil habitantes) IE J] 1,34 |[I_.37 ]

por fim, o Indice de Efetividade da Gestao Municipal
no exercicio apresentaram as seguintes notas:

Indicador Nota Legenda
i-Educ B A Altamente efetiva
i-Saude B+ B+ Muito efetiva
i-Planejamento & B Efetiva
i-Fiscal B+ C+ Em fase de adeguagao
i-Amb # C Baixo nivel de adeguacgéo
i-Cidade C
i-Gov-TI C
IEGM B

Subsidiou o exame dos autos © TC-002505/126/15 que se

refere ao Acompanhamento da Gestao Fiscal.
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Contas anteriores:
2014 TC 000413/026/14 desfavoravel?
2013 TC 001940/026/13 favoravel’
2012 TC 001872/026/12 desfavoravel’

E o relatério.

rcbnm

2 p.0.E. em 12/08/2016
D.O.E. &m 07/11/2015

* p.0.E. em 22/03/2016
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Voto
TC-002505/026/15

A instrucdo processual revelou que a administracao
investiu na manutencdo e desenvolvimento do ensino o
equivalente a 30,47% da receita oriunda de impostos e
transferéncias, atendendo, assim, ao disposto no artigo 212
da Constituicdo Federal. E da receita proveniente do
FUNDEB, 68,49% foram aplicados na remuneragao dos
profissionais do magistério da educagao basica, conforme

determina o artigo 60, inciso XII do ADCT.

Das acdes e servigos publicos de saude, os o6rgdos de
instrugdo atestaram que a administragao aplicou o
correspondente a 20,92% da arrecadacao de impostos,
atendendo, portanto, ao que prescreve O artigo 77, inciso

I1I, do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitoérias.

As despesas com pessoal e reflexos ndo ultrapassaram O
limite maximo fixado pelo artigo 20, inciso III, letra “b“,
da Lei de Responsabilidade Fiscal, pois corresponderam a

50,40% da receita corrente liquida do municipio.

A execucdo financeira dos precatérios se revelou em
ordem, pois houve o cumprimento da posigdo jurisprudencial
desta Corte a respeito de sua liquidacdo e os repasses de
duodécimos a Camara Municipal estiao de acordo com O

previsto no artigo 29-A da Constituigdo Federal.

Relativamente aos resultados, © municipio apresentou
superavit de arrecadagdo e orcamentario, o que elevou ©
superavit financeiro vindo do exercicio anterior (de RS
124.829,48 para RS 284.420,05) . Ha disponibilidade

financeira para cobrir todo o passivo financeiro de curto

14
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prazo, o resultado patrimonial e econdmico é positivo e o

investimento no exercicio em relagdc & RCL foi de 7,27%.

N3o obstante essas consideracdes favoraveis, as contas
se ressentem de irregularidades (graves, capazes de
comprometé-las por inteiro, conforme reiterada

jurisprudéncia desta Corte de Contas.

Refiro-me ao nao atendimento ac disposto nas
disposicdes do artigo 21, § 2° da Lei Federal 11.494/07°,
uma vez que a Prefeitura, apds as exclusdes promovidas pela
fiscalizacgéo, despendeu somente 91,03% dos recursos
advindos do FUNDEB em ag¢des consideradas como de manutengao
e desenvolvimento do ensino para a educacdo basica publica,
gquando o percentual minimo a ser destinado, consoante
estabelece aludida norma legal, era de, no minimo, 95% de

mencionados recursos.

As exclusdes promovidas na instrugdo do feito,
referendadas pelo setor responsavel da Casa, sdo
inteiramente procedentes, tendo em vista a documentagédo

constante nos autos.

Também pesa em desfavor da administragdo a questao

alusiva aos encargos sociais devidos a Previdéncia local.

A instrucdo dos autos revela que a Administracdao

5 Art. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive agueles oriundos de
complementacdo da Unido, serdo utilizados pelos Estados, pelo Distrito
Federal e pelos Municipios, no exercicio financeiro em que lhes forem
creditados, em acdes consideradas como de manutengao e desenvolvimento
do ensino para a educagdc basica publica, conforme disposto no art. 70
da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

§ 20 Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos & conta dos
Fundos, inclusive relativos & complementacdo da Uniao recebidos nos
termos do 5§ lo do art. 6o desta Lei, poderdao ser utilizados no lo
(primeiro) trimestre do exercicioc imediatamente subsequente, mediante
abertura de crédito adicional.
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deixou de repassar os valores devidos a Previdéncia local
das parcelas pertinentes aos meses de agosto a novembro de

2015.

E, ndo obstante as ponderagdes do responsavel de que
regularizou a questdo em 2016, a iterativa jurisprudéncia
da Casa consagra que medidas posteriores ndo sao eficazes a

reverter aludida falha.

Registre-se, nessa diregao, que a Cartilha ™“Os
Cuidados do Prefeito com o Mandato”, editada por esta Corte
e disponivel no endereco eletrdnico www.tce.sp.gov.br,

alerta para a gravidade da inadimpléncia previdenciaria:

“OQuer destinada ao Orgao municipal que administra o regime
préprio de previdéncia, quer dirigida ao Instituto Nacional
de Previdéncia Social -INSS, a falta de repasse das guotas
patronais e funicionais aumenta, consideravelmente, & divida
municipal; implica vdrias e muitas sancdes aos Municipios
e, no caso do ndo recolhimento da parcela dos segurados,
tipifica crime de apropriagdo indébita (Lei n° 9.983, de
2000) .Sabido e consabido que boa parte da divida
consolidada municipal tem a ver com confissdo de dividas
patronais, sobretudo as de cardter previdencidrio.

Parcelamentos posteriores dessa Jlacuna, em regra, ndo

solvem o desacerto, conguanto, no ano de competéncia, a

omissdo restou patente, fazendo aumentar a divida

municipal, o que, no futuro, compromete o financiamento de

programas governamentais.

Por oportuno, informo que nao h& noticia, nos autos,
de gqualquer parcelamento com pase na Medida Proviséria n°

778, de 16/05/17.

Eis mais um motivo para O parecer desfavoravel: o nao

recolhimento previdenciario.

Por outro lado, as demais incorrecdes sdo de natureza

meramente formal, cuja incidéncia nao obstou o regular
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funcionamento dos setores onde se verificaram, ou causou
prejuizos de carater financeiro. Assim, para elas, caberé
adverténcia e recomendagdes que se fardo necessarias a

margem do parecer.

Por tudo isso, acolho as manifestacdes convergentes da
Assessoria Técnica Juridica de ATJ, sua Chefia e o
Ministério Publico de Contas e voto pela emissdo de parecer
desfavoravel & aprovagac das contas prestadas pela
prefeitura Municipal de Candido Rodrigues, relativas ao
exercicio de 2015, excegao feita aos atos porventura

pendentes de apreciacao por este Tribunal.

A margem do parecer expega-se oficio ao Executivo com

as seguintes determinacoes:

- edite o Plano Integrado de Residuos Sd6lidos, nos termos
da Lei n° 10.305/10;

- adote providéncias para aprimorar o0s mecanismos de
planejamento, no que diz respeito a execugao orcamentaria;

- observe, com relacao ao Sistema de Controle Interno, ©O
disposto nos artigos 31 e 74 da Constituicdo Federal e as
orientacdes tracadas por este E. Tribunal no Manual Bdsico

- O Controle Interno do Municipio.

- promova melhorias da qualidade do ensino tendo em vista ©

nio atingimento da meta do IDEB;

- cumpra o estabelecido no artigo 29, inciso V, da
Constituicdo Federal gquanto a fixacdo dos subsidios dos
agentes politicos;

- regularize os setores de Tesouraria; Almoxarifado e Bens

Patrimoniais;
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- adote providéncias em relacdo as irregularidades anotadas
nos processos de adiantamentos, observando as diretrizes
tracadas no Comunicado SDG n°® 19/10, como também cumpra com
rigor o que estabelece os artigos 68 e 69 da Lei Federal
4.320/64;

- promova imediatos ajustes para garantir a fidedignidade
das informacdes contidas no banco de dados do sistema
AUDESP, em cumprimento acs principios da transparéncia e da
evidenciacdo contabil, nos termos do Comunicado SDG n°

34/09;

- regularize as 1incorregoes registradas no Quadro de
Pessoal e reestruture seu Quadro, de modo a indicar as
reais atribuicdes dos servidores observando se as fungdes
desempenhadas tém enguadramento no preceito constitucional,
excluindo aquelas ndo admitidas pelo artigo 37, inciso V,

da Constituicdo Federal.

- atenda as instrugles e recomendacdes deste Tribunal.

E como voto.
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PARECER

TC-002505/026/15 — Contas Anuais.

Prefeitura Municipal: Candido Rodrigues.

Exercicio: 2015.

Assunto: Prestacdo de contas da administracao financeira,
orcamentaria e patrimonial de Municipio.

Prefeito: Antonio Claudio Falchi.

Acompanha: TC-002505/126/15.

Procurador do Ministério Publico de Contas: Thiago Pinheiro
Lima.

Fiscalizacdo atual: UR-13 - DSF-I.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

pelo voto do Auditor Substituto de Conselheiro Antonio
Ccarlos dos Santos, Relator, e dos Conselheiros Antonio Roque
Citadini, Presidente, e Dimas Eduardo Ramalho, a E. 2% Céamara,
em sessdo de 17 de outubro de 2017, ante o exposto no voto do
Relator, em conformidade com as respectivas notas taquigraficas,
juntados aos autos, decidiu emitir parecer desfavoravel a
aprovacdo das contas da Prefeitura Municipal de Céndido
Rodrigues, relativas ao exercicio de 2015, excecgdao feita aos
atos pendentes de apreciacgao por este Tribunal.

Na ocasiao reconheceram-se definitivos os seguintes
resultados contabeis: Aplicagdo no Ensino: 30,47%; Recursos do
FUNDEB aplicados no exercicio: 91,03%; Aplicacdao na valorizagao
do Magistério: 68,49%; Despesas com Pessoal e Reflexos: 50,40%;
Aplicagao na Saude: 20,92%; Execugdo orgamentaria: superavit
0,57%.

Publique-se.

Sic Paulo, 17 de outubro de 2017.

ANTONIO ROQUE CITADINI - Presidente

ANTONIO CARLOS DOS SANTOS - Relator

Av. Rangel Pestana, 315 - Centro - SP - D1017-906 - Tel 3292-3266 - www.(Ce.5p. g0V br - perrmictee.sp.gov.br



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Conselheiro Dimas Ramalho

PARECER

TC-002505/026/15

Municipio: Candido Rodrigues.

Prefeito: Antonio Claudio Falchi.

Exercicio: 2015.

Requerente: Antonio Claudio Falchi — Prefeito & época.

Em Julgamento: Reexame do Parecer da E. Segunda Camara, em sessao de 17-10-17,
publicado no D.O.E. de 08-1 1-17.

Acompanha: TC-002505/126/15 e Expediente: TC-003606/026/18.
Procuradora de Contas: Renata Constante Cestari.

Fiscalizagdo atual: UR-13 — DSF-I.

PEDIDO DE VISTA DO CONSELHEIRO DIMAS RAMALHO

Ementa — Pedido de Reexame. Conhecido e provido.

Acordo firmado com o 6rgdo previdenciario local. Regularidade
previdenciaria demonstrada. Documentos demonstram a
utilizagdo de 95,81% das receitas do FUNDEB.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

ACORDA o E. Plenario do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, em sessdo de 05 de
dezembro de 2018, havendo o Conselheiro Dimas Ramalho, Revisor, votado pelo provimento
do Pedido de Reexame, acompanhado pelo Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues, € ©
Auditor Substituto de Conselheiro Josué Romero, Relator, votado pelo nao provimento,
acompanhado da Conselheira Cristiana de Castro Moraes, ocorreu empate.

Pelo voto de desempate do Conselheiro Antonio Rogue Citadini, vice-Presidente no exercicio
da Presidéncia, acompanhando a corrente formada pelos Conselheiros Dimas Ramalho,
Revisor, e Edgard Camargo Rodrigues, decidiu-se pelo provimento do Pedido de Reexame,
para o fim de emitir parecer favoravel a aprovagao das contas da Prefeitura Municipal de
Candido Rodrigues, exercicio de 2015.

Vencido o Auditor Substituto de Conselheiro Josué Romero, Relator, e a Conselheira Cristiana
de Castro Moraes, que eram pelo nao provimento do Pedido de Reexame, conforme exposto
nas correspondentes notas taquigréaficas, juntadas aos autos.

Designado o Conselheiro Dimas Ramalho para redigir o Parecer.

Ausente justificadamente o Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas — Rafael Neubern Demarchi
Costa.

Ficam, desde ja, autorizadas vista € extragdo de copias dos autos aos interessados, em
Cartorio.

Publique-se.

S30 Paulo, 13 de dezembro de 2018.

RENATO MARTINS COSTA — PRESIDENTE

DIMAS RAMALHO - REDATOR



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA-DIRETORIA GERAL -SDG-1 -TAQUIGRAFIA
NOTAS TAQUIGRAFICAS TC-002505/026/15

382 SESSAO ORDINARIA DO TRIBUNAL PLENO, REALIZADA EM 5 DE
DEZEMBRO DE 2018, NO AUDITORIO "PROFESSOR JOSE LUIZ DE ANHAIA
MELLO".

VICE-PRESIDENTE NO EXERCICIO DA PRESIDENCIA -Conselheiro Antonio
Roque Citadini

RELATOR -Auditor Substituto de Conselheiro Josué Romero
PROCURADOR-GERAL DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS -Rafael Neubern
Demarchi Costa

SECRETARIO “AD-HOC"-Alexandre Teixeira Carsola

PROCESSO - TC-002505/026/15

MUNICIPIO: Candido Rodrigues.

PREFEITO: Antonio Claudio Falchi.

EXERCICIO: 2015. ,

REQUERENTE: Antonio Claudio Falchi -Prefeito a época.

EM JULGAMENTO: Reexame do Parecer da E. Segunda Camara, em sessao de 17-
10-17, publicado no D.0.E. de 08-11-17.

ACOMPANHA: TC-002505/126/15 e Expediente: TC-003606/026/18.
PROCURADORA DE CONTAS: Renata Constante Cestari.

PEDIDO DE VISTA DO CONSELHEIRO DIMAS RAMALHO

RELATOR -Senhor Presidente, senhores Conselheiros, senhor Procurador-
Geral do Ministério Publico de Contas, senhor Secretario-Diretor Geral, relato o
item 89. Trata-se de Pedido de Reexame interposto por Antonio Claudio Falchi,
entio Prefeito Municipal de Candido Rodrigues, contra decisao da Segunda Camara
que emitiu parecer desfavoravel a aprovacao das contas do Executivo local,
relativas ao exercicio de 2015.

(RECONDUGAO DE VOTO JUNTADA AOS AUTOS.)

VICE-PRESIDENTE NO EXERCICIO DA PRESIDENCIA -A palavra é do
Conselheiro Dimas Ramalho, para o voto revisor.

CONSELHEIRO DIMAS RAMALHO -Passo a proferir meu voto Revisor.

Pedi vista dos autos para analisar os dados da gestao que conduziram a
emissao de parecer desfavoravel e as razoes de defesa.

E neste caso, com toda vénia, vou divergir do entendimento do nobre
Substituto de Conselheiro Josué Romero.

Dois pontos que fundamentaram o parecer desfavoravel:
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O primeiro, trata-se do nao recolhimento dos encargos sociais e seu
parcelamento posterior.

0 municipio de Candido Rodrigues nao recolheu a totalidade dos encargos
sociais em 2015, contudo, a propria fiscalizagao informou nos autos que no inicio
de 2016 a Prefeitura firmou acordos de parcelamentos realizados junto ao
Ministério da Previdéncia Social, com autorizacdo dada pela Lei Municipal
1.497/2015.

Inclusive, consta dos autos que a partir novembro de 2015 o Municipio
passou a dispor do Certificado de Regularidade Previdenciaria em virtude dos
acordos acima citados.

Portanto, na mesma linha que este Plenario vem decidindo, entendo que
essa ocorréncia pode ser afastada.

Afinal, o responsavel ja havia adotado as providéncias idénticas as previstas
na Lei Federal n® 13.485/2017 e Portaria MF n? 333/2017, antes mesmo das suas

aprovagoes.
0 segundo ponto, diz respeito a aplicagio dos recursos do FUNDEB.

Segundo os calculos da fiscalizacdo, e que foram incorporados ao parecer do
nobre Relator, o Municipio utilizou 100% dos recursos do Fundo, porém, apos
ajustes da fiscalizagao esse percentual teria diminuido para 91,03%.

Assim, podemos ver que nao se trata de um caso em que o gestor deixou de
aplicar deliberadamente uma parte dos recursos. O que houve foi uma impugnagao
de despesas que teriam sido utilizadas para pagar 09 servidoras que apesar de
estarem lotadas na educagao, prestaram servigos em setores diversos.

Contudo, analisando os elementos colhidos pela instrugao processual e 0s
argumentos de defesa, especialmente atraves da documentacio apresentada, €
possivel constatar que a aplicagdo do FUNDEB atingiu 95,81% das receitas.

O préprio recorrente reconhece que as servidoras envolvidas prestaram
servicos em outros setores, mas esclarece que isso ocorreu de forma pontual, e ndo
ao longo de todo exercicio.

Assim, em que pese ser indevida a contabilizagdo da totalidade dessas
despesas na educagao, também seria equivocado sua exclusao integral.
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Deste modo, me parece mais adequado o calculo do recorrente que
demonstra o perfodo que cada servidora permaneceu efetivamente prestando
servigos na educagao.

E o interessado conseguiu demonstrar nos autos que se forem restituidos
aos calculos os valores correspondentes ao perfodo em que essas servidoras
estiveram vinculadas a educacdo, o percentual de aplicagdo do FUNDEB atinge
95,81%.

Destacando que suas alegagbes vieram acompanhadas da documentagao
comprobatéria, como as portarias de nomeagdes, folhas de pagamento e
documentos emitidos pelo setor de pessoal, que podem ser consultados as fls.
158/265 dos autos.

Dessa forma, considerando que a aplicagdo se situou acima do percentual de
95% exigido pelo artigo 21, § 2°, da Lei Federal n® 11.494/07, essa falha pode ser
relevada, de acordo com a jurisprudéncia desta E. Corte de Contas , com a
determinacio para que a Origem aplique a importancia impugnada no proximo
exercicio apds o transito em julgado desta decisdo, com provisdo em conta
bancaria vinculada, nos termos do Comunicado SDG n2 07/2009.

Além disso, vale a pena destacar alguns pontos que evidenciam a boa ordem
da gestdo do exercicio em exame:

Foram aplicados 30,47% das receitas proéprias na educagao e 20,92%
na saude;

Y

Houve superavit orgamentério (0,57%) e financeiro;
Os investimentos atingiram 7,27% da Receita Corrente Liquida;
A despesa de pessoal foi de 50,40% da Receita Corrente Liquida;

E quitou os precatérios judiciais.

v

Y VY

Salientando que as falhas no setor educacional ndo se repetiram nos
exercicio de 2016 e 2017, conforme registrado nos relatorios da fiscalizagao, o que
indica que foram sanadas pelo recorrente, que se encontra no segundo mandato.

Inclusive, as contas de 2016 receberam parecer favoravel, com aplicagdo de
31,35% das receitas na educagao e 100% do FUNDEB. Processo sob relatoria do
Conselheiro Decano Antonio Roque Citadini.

E o relatério da fiscalizacao de 2017, indica que a Prefeitura aplicou 32,77%
na educagio e 100% do FUNDEB.
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Para encerrar, em 2015 a Prefeitura possuia um quadro de pessoal com um
total de 221 cargos preenchidos, sendo apenas 7 comissionados.

Ou seja, um quadro enxuto que demanda habilidade do gestor para cobrir a
demanda de todos os setores por servidores, com vistas a atender todos os
servicos municipais. Fato que justifica a necessidade de transferéncia, realocagao
ou acamulo de atribuicdes dos servidores.

VOTO PELO PROVIMENTO DO PEDIDO DE REEXAME, para emitir Parecer
Favoravel aos demonstrativos.

VICE-PRESIDENTE NO EXERCICIO DA PRESIDENCIA -Em discussao.
Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues.

CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES -Senhor Presidente,
senhores Conselheiros, apenas a necessidade de um esclarecimento. E uma
questao de fato. As provas nio convenceram o eminente Relator? E uma questdo
de fato, dizer se as docentes deram aula ou ndo, se estavam Ou nio em
determinado momento. Vossa Exceléncia considera que ndo foram satisfatorias as

provas?
Para o Revisor foram satisfatorias e para o Relator, nao.

VICE-PRESIDENTE NO EXERCICIO DA PRESIDENCIA - A questdo € que
alguns funcionérios nao trabalharam o tempo todo.

CONSELHEIRO DIMAS RAMALHO - Sim. Respondendo ao eminente
Conselheiro Edgard, havia a preocupacao que eles estivessem trabalhado o tempo
todo fora do setor da educagao, o que nio foi o caso. Uma documentagao acostada
aos autos provou que nao foi todo o tempo e entdo calculamos 0 periodo que se
trabalhou na Educacdo, e entdo preencheu o Fundeb.

CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES - Chega-se a essa
conclusio. Acompanho o Revisor.

VICE-PRESIDENTE NO EXERCICIO DA PRESIDENCIA - Conselheira
Cristiana de Castro Moraes.

CONSELHEIRA CRISTIANA DE CASTRO MORAES -Com o Relator, Josué
Romero.

VICE-PRESIDENTE NO EXERCICIO DA PRESIDENCIA -Empatado. Nesse
caso especifico, ja vou decidir. Vejam, a questdo é a seguinte: se 0 funcionario é da

B
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Saide e da Educagdo e por algum periodo ndo trabalhou nesta ultima,
simplesmente eliminar isso ndo seria adequado. Talvez devéssemos colocar uma
recomendacio para que tomassem precau¢do quanto a casos assim. Acompanho o
Conselheiro Revisor.

CONSELHEIRO DIMAS RAMALHO - S6 para esclarecer, ja esta
recomendado.

VICE-PRESIDENTE NO EXERCICIO DA PRESIDENCIA - Entdo, ndo ha
outras recomendacdes a fazer. Acompanho o Conselheiro Dimas e o designo
Redator.

DECISAO CONSTANTE DE ATA: Havendo o Conselheiro Dimas Ramalho,
Revisor, votado pelo provimento do Pedido de Reexame, acompanhado pelo
Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues, e o Auditor Substituto de Conselheiro Josué
Romero, Relator, votado pelo ndo provimento, acompanhado da Conselheira Cristiana
de Castro Moraes, ocorreu empate.

Pelo voto de desempate do Conselheiro Antonio Roque Citadini, vice-
Presidente no exercicio da Presidéncia, acompanhando a corrente formada pelos
Conselheiros Dimas Ramalho, Revisor, e Edgard Camargo Rodrigues, decidiu-se pelo
provimento do Pedido de Reexame, para o fim de emitir parecer favoravel a aprovagdo
das contas da Prefeitura Municipal de Candido Rodrigues, exercicio de 201 5

Vencido o Auditor Substituto de Conselheiro Josué Romero, Relator, e a
Conselheira Cristiana de Castro Moraes, que eram pelo ndo provimento do Pedido
de Reexame, conforme exposto nas correspondentes notas taquigraficas,
juntadas aos autos.

Designado o Conselheiro Dimas Ramalho para redigir o Parecer.

Ausente justificadamente o Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo.

Taquigrafos: Anahy, Angela e Nicomedes.
SDG-1 ESBP
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